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‘ - } CONTRALORIA
GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Sincelejo 27 de Septiembre - 2023

Doctor:

FELIPE AGUAS ALVAREZ
Gerente

ESE San Juan de Betulia- Sucre

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestiébn ESE SAN JUAN DE
BETULIA - Sucre

Mediante el presente, hacemos entrega del Informe definitivo de auditoria,
financiera y de gestion vigencia 2022.

Se solicita suscribir Plan de Mejoramiento, segun instructivo y formato de laCGDS
Resolucién 117 de 2012, quedando Nueve (09) hallazgos Administrativos, los
cuales se encuentran plasmados en el Informe Definitivo.

El Plan de mejoramiento debe ser remitido a |a Contraloria General del
Departamento de Sucre, dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes al recibo
de la presente comunicacién a través del correo  electrénico
controlfiscal@contraloriasucre.qov.co. - oficinacontrolfiscaIcgds@outlook.com y
ademas reportado en Ia plataforma Sia Contraloria.

Se les recuerda que el incumplimiento del envig del plan de mejoramiento en los
términos y la forma estipulada en la resolucién 117 de 2012, trae como
consecuencias sanciones contempladas en la ley 403-2020.

Atentamente,

A
JAIRO ELBERTO R,LODRIGUEZ ARRIETA

Subcontralor|con asignacion de funciones de contralor
Revis6: Ana Gloria Martinez-Jefe Control Fiscal ayxﬁ‘z?c
Vo.Bo: Diego Lara- Jefe Oficina juridica
Elaborado por:JuanEivera
Johana Arrieta
Leida Quintero
Anexo: 48 folios i
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GABRIEL

JOSE DE LA OSSsA OLMOSs
Contralor Ge

neral del Departamento de Sucre

JAIRO RODRIGUEZ ARRIETA
Subcontralor

ANA GLORIA MARTINEZ CALDERIN
rea de Control Fisca| y Auditoria

EQUIPO AUDITOR

JUAN CARLOS OLIVERA MARQUEZ - Lider Auditoria

JHOANA MELISA ARRIETA DIAZ - Auditor
LEIDA QUINTERIO LEGARDA - Auditor
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1. HECHOS RELEVANTES

gesifltqndo pt)rincipalmente las cuentas de Cuentas por cobrar, que aumento en un
°, Inventarios con yn aumento del 3%, pro iedad, plan i
aumento del 199, = PRI B o "

Por otra parte, la cuenta Depositos en instituciones financieras, mostré una

dis_minuci()n del 67%, frente a la vigencia anterior 2021, asi como Ia cuenta de Otros
activos que disminuyé en un 3%

La cuenta de provisiones mantuvo el mismo saldo en las dos vigencias y la cuenta
de Otros pasivos disminuyeron en un 20%.

Frente a la cuenta del patrimonio para la vigencia 2022, presenté una disminucién
bastante significativa de| (60%), frente a la anterior vigencia 2021, presentando
pérdida o déficit acumulados del 29%.

El presupuesto de la ESE San Juan de Betulia fue aprobado mediante Acuerdo No.
004 de diciembre 29 del afio 2021 para sus rentas Y apropiaciones para los gastos

En el articulo 1 del Acuerdo No. 004 de 2021, fija para el ESE San Juan de Betulia
las asignaciones Présupuestales iniciales, para la vigencia 2022, representado en
los ingresos por venta de servicios de salud.
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contractuales.

2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor:

FELIPE AGUAS ALVAREZ
Gerente

ESE San Juan de Betuliag— Sucre

Asunto: informe final auditoria financiera y de gestion, vigencia 2022

La.Cot_wtraloria General del Departamento de Sucre, - CGDS en ejercicio de las
atribuciones constitucionales conferidas, modificadas por el Acto Legislativo 04 de
2019, el Depreto No. 403 de 2020 de marzo 16 "Por el cual se dictan normas para

La presente auditoria financiera y de gestion, se llevé a cabo de conformidad con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI,
emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores

El objetivo de este ejercicio fiscalizador es el de proferir un dictamen integral que
permita determinar si los estados financieros y el presu puesto de la entidad reflejan
razonablemente los resultados, y si la gestion fiscal se realizé de forma econdmica,
eficiente y eficaz; informando sobre Ia adecuada utilizacién de los recursos publicos
y el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, en beneficio de la comunidad;
determinando el fenecimiento, mediante la opinion a los estados financieros, opinion
al presupuesto y el concepto sobre la gestiéon de la inversion y del gasto para la
vigencia 2022.

La ESE San Juan de Betulia es responsable de los estados financieros de
conformidad con el marco de referencia de emisiéon de informacién financiera
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a
errores de significancia, ya sea debido a fraude o error; asi como de aprobar y

ejecutar el p_re_supuesto anual de |3 entidad, incluyendo sus modificaciones
traslados y adiciones. '

_Resultado evaluacién situacion financiera — vi encia 2022
Variables a evaluar Puntaje atribuido

Total, incorrecciones sobre los Activos $49.960.273
Indice de Incorrecciones _ 1,42%
Calificacion de los Estados Financieros | _ Con Salvedades

Fuente: PT10-AF Analisis de hallazgos para opinion vigencia 2022

Vigencia 2022

Juan de Betulia como resultado de la Gestién Presupuestal con Opinién Con
Salvedades, con 10.6%, Gestion de la Inversién del Gasto, que para el caso de Ia
ESE, no aplica, quedando Gestién Contractual con Opinién Favorable, con una
calificacion de 42.5%, y la Gestion Financiera con Opinién con Salvedades sobre
los estados Financieros con 30%, que en conjunto arroj6 una calificacion 83,2%
respectivamente, de acuerdo a Ia calificacién de la matriz de Gestién Fiscal Integral.
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AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1

| MACROPROCESQ PROCESO PONDERACION PRINCIPIOS D LA GESTION FISCAL CALIFICACION POR PROCES0 | CONCEPTO/
OPINION
EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA
| gy s o : OFINION
EJECUCION DE : PRESUPUESTAL
| INGRESOS g ; 75.0% 7.5% A
GESTION :
|| PRESUPUESTAL
EJECUCION DE e o
| aAsTos f 100.0% 10.0% ! =
| GESTION i C s o]
| PRESUPUESTAL GESTION DE PLAN NCEPTO
i ESTRATEGICO umwmd« mmmm
| | GESTION DE LA CORPORATIVO O %0 z
- | INVERSION ¥ DEL INSTITUCIONAL i e : 7%
.- GASTO = - .
: GESTION
i contRACTUAL | 88.3% 86.7% 438%
| TOTAL MACROPROCESO GESTION
: PRESUPUESTAL 88.8% 91.7% 86.7% 88.6% 532%
|
| &% OPINION ESTADOS
il 3 ) FINANCIEROS
GESTION L ESTADOS FINANCIEROS 75.0% 75.0%
‘ FINANCIERA | Con salvedades
| B TOTAL MACROPROCESO GESTION S
___ [FINANCIERA 75.0% L Teo% __ 0.0%
TOTALES T e -
TOTAL - !
PO“DE:ADO 100% CONCEPTH TION o

| FENECIMIENTO
Fuente: Matriz de Gestion Fiscal Integral -Fenecimiento Publicas.

2.1 Sujetos de control y responsabilidad

De acuerdo al marco técnico normativo para la informacién financiera establecido
en la Resolucion 533 de 2015 y Sus posteriores modificaciones, la ESE Centro de

cada caso, ademas es responsable de establecer el control interno necesario que
permita que toda la informacion reportada a la Contraloria General del

Departamento de Sucre se encuentre libre de incorreccion material debido a fraude
O error.

Mediante Decreto N° 0521 de 2007, por el cual se crea la Empresa Social del Estado
San Juan de Betulia, que la Ley 489 de 1998, en su articulo 83, determina que las
Empresas Sociales del Estado, creadas por la Nacion o por las entidades
territoriales para la prestacion en forma directa de servicios de salud se sujetan al
Régimen previsto en la Ley 100 de 1993 y la Ley 344 de 1996.

La ESE San Juan de Betulia, fue creada como una entidad descentralizada dgl
orden departamental, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, adscrita a la Secretaria de Salud del Departamento de Sucre.

El regimen aplicable sera el determinado en la Ley 100 de 1993, Decre;to ley 1298
de 1994, la Ley 1122 de 2007 y las normas legales y reglamentarias que los
modifiquen, adicionen y complemente y el presente decreto.
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equipo interdisciplinario idoneo caracterizado por sy calidez humana,
comprometidos con el bienestar social y el desarrollo de| municipio.

Visién

S
Departamento de Sucre, caracterizada POr su calidad en la atencion en salud,
centrada en el bienestar de nuestros usuarios

2.2 Responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre

La responsabilidad de la Contraloria General del Departamento de Sucre es obtener
una seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto estan
libres de errores materiales, ya sea por fraude O €rror y emitir un informe que
contenga las opiniones sobre si estan preparados, en todos [os aspectos
significativos, de conformidad con |os marcos de informacién financiera

La Contraloria General de| Departamento de Sucre, ha llevado a cabo esta auditoria
Financiera y de Gestion, de conformidad con las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizados Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacién
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segin lo
establecido en la Resolucién 032 de 01 de febrero de 2021 modificada por la
Resolucién 694 del 21 de diciembre del 2022 “Por medio de la cual se adopta la
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guia de auditoria territorial - GAT, en el marco de las normas internacionales de
auditoria ISSAI" y el consecuente proceso auditor.

Como parte de una auditoria de conformidad con las ISSAI, la CGDS aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda |a

auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la independencia.
Asi mismo:

1. Identifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y el presupuesto, debido a fraude o error, disefia y aplica
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene
evidencia de auditoria suficiente y adecuada para proporcionar una base para
la opinién. El riesgo de no detectar una incorreccion material debido a fraude
es mas elevado que en el caso de una incorreccion material debido a error, ya
que el fraude puede implicar colusion, falsificacion, omisiones deliberadas,
manifestaciones intencionadamente erroneas o la elusién del control interno.

2. Obtiene conocimiento del control interno relevante para |a auditoria con el fin
de disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcion de las
circunstancias y con la finalidad de €xpresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

3. Evalla la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad
de las estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por
la direccion.

4. Evalla la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacion revelada, y si los estados financieros
répresentan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran
la presentacion fiel.

5. Comunica con los responsables del gobierno de la entidad en relacion con,
entre otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de las
auditorias planificadas y los hallazgos significativos de |a auditoria, asi como
cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en el
transcurso de la auditoria.

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha comunicado con los
responsables de la direccion del sujeto de control auditado en relacion con, entre
ofras cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de Ia auditoria planificados
y las observaciones u hallazgos significativos de |a auditoria, asi como cualquier
deficiencia significativa del control interno identificada por la Contraloria General del
Departamento de Sucre en el transcurso de la auditoria.

o : i 2
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2.3 Objetivo General

Incluye los

siguientes productos- Concepto sobre I3 gestion de la inversion y del gasto, opinién

sobre el Presupuesto, opinién sobre los estados financieros.

2.3.1 Objetivos especificos.

» Expresar una opinién sobre Ia razonabilidad del Presupuesto teniendo en cuenta
la normatividad aplicable para cada sujeto de control Y en caso de que aplique
evaluar las reservas Presupuestales para efectos de su refrendacién.

» Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y del gasto.

» Evaluar el control fiscal interno Y eéxpresar un concepto.

» Emitir un concepto sobre el manejo del recurso publico administrado o un concepto
sobre la rentabilidad financiera de la inversion publica.

» Emitir fenecimiento o no sobre la cuenta fisca| consolidada.

consolidada.
2.4 Opinién Financiera 2022

La Contraloria General del Departamento de Sucre ha auditado los estados
financieros de la ESE San Juan de Betulia- Sucre que comprenden: el Estado de
Situacion Financiera, Estado de Resultado, Estado de cambios en el patrimonio y
Estado de flujos de efectivo con corte a 31 de diciembre de 2022, asi como las notas

incorrecciones asciende a |a suma de $49.960.273, que de acuer_do con
Materialidad lo ubica en el nivel 2, para una opinién Materiales No Generalizadas=
Con Salvedades.
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2.4.1 Fundamentos opinién sobre los estados financieros.

Los Estados Financieros fielmente tomados de los libros oficiales a 31 de diciembre
de 20_22, asi como el Estado de Situacion Financiera, Estado de Resultados y los

Como quedé plasmado en |a ayuda de memoria, el equipo auditor determiné que la
opinién financiera se fundamenta en el anilisis realizado a las Cuentas
pertenecientes al Activo y Pasivo, las cuales presentaron un mayor riesgo al realizar
el PT 07-AF- Prueba de recorrido, y teniendo en cuenta el tota| de incorreciones que
genero el Papel de trabajo PT 10-AF Andlisis de hallazgos para opinién, se ubicé
en el nivel 1y 2, en Opinién Materializadas No Generalizadas = Con Salvedades.

2.4.2 Opinion con salvedades.

En opinién de la Contraloria General del Departamento de Sucre, excepto por las
suma del valor de las incorrecciones del activo, y las suma del valor de las
incorrecciones del Pasivo + el Patrimonio, los estados financieros presentan
razonablemente en todos los aspectos materiales y los resultados de sus
operaciones la situacion financiera a 31 de diciembre de la vigencia auditada 2022,
de conformidad con el marco normativo para entidades publicas que contempla los

principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de |a
Nacion.

2.4.3 Analisis a los estados financieros.

Se evaltan a nivel de estados financieros y de afirmaciones los tipos de
transacciones, saldos e informacién a revelar. Las afirmaciones que se tuvieron en
cuenta son:

» Afirmaciones sobre tipos de transacciones y hechos y la correspondiente
informacién a revelar, durante las vigencias auditadas, respecto a ocurrencia,
integridad, exactitud, corte de operaciones, clasificacion y presentacion de las
transacciones y hechos.
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informacion a revelar a| clerre de las vigencias audit
derechos y obligaciones, integridad, exactitud, clasi

La evaluacion a nivel de estados financieros Y sus afirmaciones, se realizé de forma
integral en los Activos, base en

Depésitos en instituciones financieras.
Inventarios- materiales Y suministro.
Propiedad, planta Y equipo

Cuentas por pagar

Estado De Situacién Financiera (comparativo)

Activos
Erfdad sl | e CENTRODE SALUDE SAN JUAN DE BETULIA [ Periodo auditado:
fecha de revision 10812023 Vigencia PVCFT
Gestion Financiera
Valor afo anterior Valor afio actual 2022 hg%";g;?gig'n o Corn_pamckin
ey § actual - afio anterior) harizontal
1 2.645.173.162,00 3.267.957.889,00 622.784.727,00 24%
1.1 1.243.569.524,00 S57.801.137.00 |  (685.768.367.00) 5%
1.1.05 401.900,00 401.900,00 0%
1.1.05.01 401.900,00 401.900,00 0%
1.1.10 1.025.185 847,00 336.976.593.00 | (688.209.254,00) £7%
1.1.10.05 1.025.185.847,00 336.976.593,00 | (588.209.254,00) £7%
1.1.32 217.981.777,00 220.422.644,00 2.440.867,00 19%
1.1.32.10 217.981.777,00 220.422,644,00 2.440.867,00 1%
13 895.581.064,00 1392.144804.00 | 496 563740,00 559
13.19 1.138.960.639,00 161252437900 | 473 563 740,00 42%
1.3.19.01 25.415.854,00 2280793200 | (5 607.922,00) 10%
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1.3.19.02 19.340.869,00 26.492.744,00 7.151.875,00 379%
1.3.19.03 1.180.582.973,00 279.489.516,00 (901.093.457,00) 76%
1.3.19.04 405.456.286,00 572.303.622,00 166.847.336,00 41%
1.3.19.14 2,511.300,00 (2.511.300,00) 100%
13.19.15 427041100 . (4.270411,00) 100%
1.3.19.19 23.000.000,00 . (23.000.000,00) -100%
1.3.19.20 165.970.001,00 682.498.200,00 | 515 573 199 00 1%
1.3.19.21 1.114.412,00 305.640,00 (808.772,00) 73%
1.3.19.22 84.898.818,00 82.762.498,00 (2.136.320,00) 3%
13.19.26 16.147.652,00 16.147.652,00 0%
1.3.19.80 (848.311.917,00) (85.244.001,00) 763.067.916,00 -90%
1.3.19.90 58.563.980,00 14.960.576.00 | (43 603 404,00) 4%
1.3.86 (243.379.575,00) (220.379.575,00) | 23 000.000,00 9%
1.3.86.09 (243.379.575,00) (220.379.575,00) 23.000.000,00 9%
15 287.839.412,00 295.172.242,00 7.332.830,00 39
1.5.10 73.505.192,00 122.023.423,00 48.518.231,00 66%
1.5.10.04 73.505.192,00 122.023.423,00 48.518.231,00 66%
15.14 214.334.220,00 173.148819.00 | (41 .185.401,00) 19%
15.14.03 26.742.367,00 576597500 | (0.976.392,00) 78%
15.14.04 54.031613,00 66.352827.00 | 4539121400 239,
15.14.05 25.714.414,00 22.470.351,00 (3.244.063,00) 3%
15.14.06 5.864.251,00 8.090.925,00 2.226,674,00 38%
15.14.17 16.244.849,00 35.547,00 (16.209.302,00) -100%
15.14.90 85.736.726,00 7043319400 | (45 303.532,00) 8%
16 185.613.409,00 993.036.665,00 807.423.256,00 435%
16.35 789.013.209.00 |  789.013.209,00 100%
1.6.35.06 - 789.013.209.00 |  789.013.209,00 100%
16.45 8.700.000,00 8.700.000,00 0%
16.45.01 8.700.000,00 8.700.000,00 ) 0%
16.60 352.104.289,00 368.844.189,00 16.739.900,00 5%
16.60.02 33.703.200,00 33.703.200,00 0%
16.60.03 284.737.374,00 301.477.274.00 | 46 739 900,00 6%
1.6.60.05 343.360,00 343.360,00 0%
1.6.60.06 15.478.758,00 15.478.758,00 : 0%
1.6.60.07 9.322.000,00 9.322.000,00 0%
1.6.60.90 8.519.597,00 8.519.597,00 0%
1.6.65 193.117.369,00 246.516.539,00 53.399.170,00 28%
1.6.65.01 192.812.208,00 246.211.378,00 53.399.170,00 28%
1.6.65.02 305.161,00 305.161,00 . 0%
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23.869.987,00 23%
16.70.01 9.559.004,00 9.559.004,00 %
16.70.02 94.579,045,00 118.449.032,00 23.869.987,00 25%
16.75 311.500.000,00 311.500.000,00 0%
16.75.02 311.500.000,00 311.500.000,00 0%
16.85 (783.946.298,00) (859.545.308.00) | (75,509 010,00) 10%
16.85.02 (8.700.000,00) (8.700.000,00) 0%
16.85.05 (276.692.411,00) (279751818.00) | (3.050.407,00) 1%
16.85.06 (173.895.092,00) (193.185.035.00) | (19,69 943,00) 1%
16.85.07 (73.250.460,00) (87.600.120.00) | (14 349.660,00) 209
16.85.08 (251.408.335,00) (290.308:335,00) | (38,900.000,00) 15%
19 32.569.753,00 2980304100 | 5766 712,00) 8%
19.05 11.384.553,00 14.197.840,00 2813.287.00 25%
1.9.05.01 9.902.453,00 12.606.640,00 2.704.187,00 27%
19.05.12 1482.100,00 1591.200,00 109.100,00 7%
18.70 78.804.800,00 78.804.800,00 0%
19.70.08 78.804.800,00 78.804.800,00 0%
19.75 (50.814.800,00) (56:394799.00) | (5579999 00) 11%
19.75.08 (50.814.800,00) (56.394798.00) | (5 579.999,00) 1%
19.76 (6.804.800,00) (6.804.800,00) 0%
19.76.07 (6.804.800,00) (6.804.800,00) 0%

Fuente: drea de contabilidad de la ESE y CHIP 2022

El Activo total durante la vigencia fiscal 2022 se situé en la suma de $3.267.957.889,
conformado por un saldo corriente en cuantia de $2.055.938.967 que representa
una equivalencia del 63% dentro del activo total; este a su vez, se encontré

integrado por los grupos efectivo y equivalentes a efectivo, cuentas por cobrar,
inventario, y otros activos.

La cuenta del Inventario presenta saldo por valor de $295.1 72.242, correspondiente
a mercancia en existencia $122.023.423, Materiales y suministro $173.148.819,
conformado por medicamentos $5.765.975, material médico quirdrgico
$66.352.827, material reactivo y de laboratorio $22.470.351, materiales
odontolégicos $8.090.925, elementos y accesorios de aseo $35.547, otros
materiales y suministro $70.433.194.

La entidad realiz6 contratos de suministros, en los que en especifico lo
correspondiente a Materiales Reactivos y de laboratorios, que contablemente en la
vigencia 2022, fueron registrados en adquisiciones la suma total de $83.152.477.

Ahora bien, segun las siguientes facturas se registré las siguientes adquisiciones:
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Fra. N° SJO90352$ 737.255
Fra. N° SJO89168 $  630.587
Fra. N° SJ087237 $ 3.289.496
Fra. N° SJO85202 $ 3.956.879
Fra. N° SJO86188 $ 2.497.288
Fra. N° SJ092367 $13.429.400
Fra. N° SJ093253 $ 2.178.000
Fra. N° $J093844 $ 5.251.000
Fra. N° SJO94030$ 100.000
Fra. N° FEM938 $53.527.500

Las anteriores facturas, suman un total de $85.597.405, generando una
subestimacion contable por valor de $2.444 928

Por otra parte, seguin factura N° CBA 3007 de fecha 10/02/2022 Ia entidad realizé
adquisicion por valor de $23.8699.987,47, en los siguientes elementos: - compra
de 8 Licencias Office por valor de $2.016.800, - Impresora Multifuncional 63 315N
por valor de $857.143 y - Ocho (8) computadores por valor de $14.411.761. Lo
anterior fue contabilizado por su valor total de $23.869.987,47 a la cuenta contable
1.6.70.02 Equipo de Computacion, sin tener en cuenta Ia clasificacién de los bienes

adquiridos, incumpliendo con la norma que lo rige y sobrestimando de esta manera
la cuenta 1.6.70.02.

Conjuntamente, el activo no corriente reflejé una cifra de $1.212.018.922, una
equivalencia del 37% aproximadamente, dentro del activo total, representado por
cuentas por cobrar, propiedad, planta Y equipo, y otros activos.

La ESE entrego la relacion de inventarios de propiedad, planta y equipos con corte
31 de diciembre de 2022 en el que solo se detalla la fecha de adquisicion,
descripcién y valor total de los bienes. En esta relacién se encuentra: bienes
muebles en bodega, planta, ductos y tineles, equipo de laboratorio, equipo de
urgencias, equipo de hospitalizacién, equipo de quiréfanos y sala de parto, equipo
de apoyo diagnéstico, otro equipo médico y cientifico, muebles Yy enseres, equipo y
maquina de oficina, equipo de computacion, equipo de transporte, traccion y
elevacion.

Sin embargo, la relacion de inventarios carece de la codificaciéon contable que
permita realizar el cruce de informacion con los saldos contables, al igual carece de
valor individual del bien, su respectiva ubicacién, responsable de bien, el estado en
que se encuentra el bien.
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Ahora bien, en gran parte de los bienes, Ia descripcion del bien no fue especificada,

dado que tomaron de referencia el concepto total de la facturacién y/o del objeto
contractual.

Cabe resaltar que, muy a pesar de que las cuentas contables de cada grupo de
bienes se encuentran conciliadas con los saldos a 31 de diciembre, en el analisis
realizado al inventario de propiedad, planta y equipo, se verifico gue los bienes se
encuentran con errores de clasificacion, generando subestimaciones y/o
sobrestimaciones, en cada una de ellas.

Ahora bien, también se pudo verificar que, en la relacién del inventario de propiedad,
planta y equipo, existen bienes con valores minimos. Sin embargo, no se pudo
determinar si esos bienes sean tomados como activos o como gastos, dado que,
una vez revisado el Manual de Politicas Contables, de acuerdo con la Resolucién
414/2014, no se establece claramente queé valores seran tomados como Activos o
cudles bienes seran registrados directamente al Gasto. Queda por parte de la
entidad, establecerlo y determinar en dicho Manual qué valores son considerados
como Activos y cuales como Gastos y de esta manera llevar un registro de control
de Bienes de Consumo Controlados.

Teniendo en cuenta la relacion contractual suministrada por la entidad, la ESE
realizé contrato de suministro N° 242 de fecha 10/06/2022, por concepto de
suministro de computadores e impresoras multifuncional, por valor de $11 .432.330;
sin embargo, en los movimientos contables registrados en el trimestre con corte a
junio, realizé un debito por valor de $43.952 950 y en el trimestre con corte a
septiembre un débito por valor de $9.446.220. en la cuenta 1.6.65.01- Muebles y
enseres. Ahora bien, en la relacion contractual se tiene que el contrato de suministro
N® 300 corresponde a SUMINISTRO DE COMPUTADORES E IMPRESORAS
MULTIFUNCIONAL REQUERIDAS PARA LA ESE SAN JUAN DE BETULIA, por
valor de $9.446.220, que contablemente fue registrado a la cuenta 1.6.65.01 como
muebles y enseres. Asi de esta manera, la cuenta 1.6.65.01 presenta una
sobreestimacion contable en su totalidad por valor de $41.966.840.

Pasivos

El pasivo de la entidad representa el 113% de participacion respecto al total de
activos, de la vigencia auditada 2022.
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Pasivos
item de estados Valor afio anterior | Valor afio actual 2022 h ocr?z:ﬁtaa:a; i&r;‘o Comparacién
financieros 2021 $ actual - afio anterior) horizontal %

2 3.669.592 942,00 3.680.313.797.00 | 49720.855,00 0%
24 2.409.239.660,00 2651.799.140,00 | 547 550.480,00 10%
2401 67.301.404,00 12365046400 | 56 349.060,00 84%
24.01.01 67.301.404,00 123.650.464.00 | 56 349.060.00 84%
2424 201.703,00 (201.703,00) -100%
24.24.02 201.703,00 s (201.703,00) -100%
2460 1.824.554.587,00 1.531.669.709,00 (292.884.878,00) -16%
2.4.60.02 1.824.554 587,00 1.531.669.709,00 (292.884.878,00) 6%
24.90 517.181.966,00 996.478.967.00 | 479297 001,00 93%
249051 18.369.453,00 24.358.291,00 5.988.838,00 33%
249054 7.608.526,00 12.615.000,00 5.006.474,00 66%
249055 472.003 987,00 787.024.426,00 | 345 020 439,00 67%
2.4.90.58 19.200.000,00 172.481.250,00 153.281.250,00 798%
25 18.967.409,00 26.022.323,00 705491400 379
25.11 18.967.409,00 26.02232300 | 705491400 7%
25.11.02 13.495.973,00 18.027.90000 | 453192700 34%
25.11.04 : #DIV/O!

25.11.05 2.031.219,00 3.874.312,00 1.843.093,00 91%
25.11.06 2.661596,00 3.182.162,00 520.566,00 20%
25.11.07 354.057,00 354.057,00 0%
25.11.09 424.564,00 583.892,00 159.328,00 38%
27 75.848.542,00 75.848.542,00 0%
2.7.01 75.848.542,00 75.848.542,00 0%
2.7.01.05 75.848.542,00 75.848.542,00 0%
29 1.165.537.331,00 926.643.792.00 | (33 893 539.00) 20%
29.90 1.165.537.331,00 926.643.792,00 (238.893.539,00) 20%
2.9.90.03 1.165.537.331,00 926.643.792,00 (238.893.539,00) 20%

En el balance, se encuentra representado en las Cuentas Por Pagar por valor de
$2.651.799.140 con corte 31 de diciembre de 2022, constituidas mediante
Resoluciéon N° 013-2 de enero 13 de 2023, por valor de $1.214.625.596,
presentando diferencias contables por valor de $1.437.173.544, correspondientes
a: segun certificacion emitida por el gerente de la E.S.E San Juan De Betulia Sucre,
la diferencia existente entre el valor totalizado en la Resolucién de Cuentas Por
Pagar de la Vigencia 2022 ($1.214.625.596) y las cuentas por pagar reflejadas en
el Balance General con corte a 31 de Diciembre de 2022 ($3.680.313.797 por valor
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de $2.465.688.201, es debido a que en la resolucion de cuentas por pagar no se
relacionan las siguientes Cuentas por Pagar:

CREDITOS JUDICIALES - SENTENCIAS Y CONCILIACIONES $1.531.669.709
INGRESO DIFERIDO POR SUBVENCIONES CONDICIONADAS $ 926.643.792
LITIGIOS Y DEMANDAS (FABIO PINEDA TEJADA) $ 7.374.700.

En este caso, la entidad certifica sobre el valor total del pasivo que se encuentra por
valor de $3.680.313.797, conformado por cuentas por pagar, beneficio a los
empleados, provisiones, y otros pasivos.

En cuanto a la cuenta 2.4.36 Retencién en la fuente e impuesto de timbre,
contablemente presenta saldo cero ($0) con corte 31 de diciembre de 2022, sin
embargo, en el libro auxiliar de las cuentas por pagar la cuenta 2436, presenta un
saldo por pagar por valor de $3.531.705, y en el recibo oficial de pagos Impuestos
Nacionales para el periodo 12 de 2022, la ESE San Juan de Betulia pagé por
Impuesto la suma de $2.159.000. Generando subestimacion contable y diferencias
con lo reflejados en los libros auxiliares de la cuenta en mencion.

Por otra parte, se encuentra las provisiones representadas por los litigios y
demandas que representan el 2% del total del pasivo, de la vigencia 2022. Estas a
Su vez, se encuentran representadas laborales.

Es de anotar, que la entidad no viene realizando las provisiones a la cuenta de
Litigios y demandas.

El patrimonio de la entidad representa el -13% de participacién en el estado contable
respecto a la vigencia 2022, muestra una desventaja significativa en la estructura
financiera, la cual se encuentra afectada por los resultados de ejercicios anteriores,
que refleja pérdidas o déficit acumulados en la suma de $(1.203.216.540).

Referente a los ingresos, estos incrementaron en un 43% respecto a la vigencia
2021, los cuales ascendieron a $4.845.632.934. este incremento corresponde a la
Venta de Servicios en un 38%, Transferencias y subvenciones en un 90%, y Otros
ingresos con el 98%.

En cuanto a los Gastos, contablemente la ESE ejecuto la suma de $4.501.625.317,
correspondiente a gastos de administracion y operacion $3.634.456.571, Deterioro,
Depreciaciones, Amortizaciones Y Provisiones $173.925.865, y Otros gastos
$173.925.865.
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Mediante Resolucion N° 01122 de noviembre 28 de 2014, se creé el comité de
sostenibilidad contable de la ESE de primer nivel de San Juan de Betulia, y sus
funciones, como instancia asesora de los directores de las areas de gestion en la
formulacion de politicas y estrategias, con el objeto de garantizar la sostenibilidad
del sistema contable, produciendo informacién financiera confiable y oportuna.

2.4 4 Indicadores financieros.

La ESE San Juan de Betulia para la vigencia 2022, presenta una situacién
desfavorable en los indicadores aplicados, teniendo en cuenta la calificaciéon del
factor financiero con un puntaje de 31,3%, que consolida la informacién como
INEFICAZ para la vigencia auditada, como se demuestra en las tablas siguientes:

. CALIFICACION
| VARIABLE PONDERACION 52,6% 10,0%
EFICACIA EFICIENCIA
ilrdicadores Financieros 100% 52,6% 10,0%
|CALIFICACION DEL FACTOR 100% INEFICAZ - 31,3%
PT-12-AF- Gestion Financiera-indicadores 2022
INDICADORES FINANCIEROS
APLICACION
TIP
0 DE INDICADOR FORMULA FORMULA RESULTADO
INDICADORES DE LIQUIDEZ
Razén cormiente Activo corriente / Pasivo corriente*100 111,42 Porcentaje
Capital de Trabajo Activo corriente - pasivo corriente 210.697.824 Valor absoluto
Solvencia Activo total/Pasivo total 88,79563182 Valor promedio
INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO
Nivel de Endeudamiento. (Pasivo total / Activo total) * 100 112,62 Porcentaje
Concentracién Endeudamiento a C.P.E |(Pasivo corriente / Pasivo total) * 100 0,50 Porcentaje
Apalancamiento Pasivo total/patrimonio -8,9250905 n veces

Fuente: CGN2015 Saldos Y Movimientos CHIP 2022

Observando el resultado de cada uno de los indicadores financieros, aplicado a la
informacion reportada en los estados contables, de la vigencia 2022, ha arrojado
una situacion desfavorable de manera notable, lo que conlleva a una estructura
financiera inestable para la entidad, teniendo en cuenta las cifras presentadas en
los estados financieras de dicha vigencia.

La ejecucion de los procesos, procedimientos y actividades deben contar con
eficientes controles adoptados y aplicados en cada area, sin embargo, se detectaron
debilidades en el area financiera, al carecimiento de un Software financiero, que
integre la informacion entre las diferentes dependencias y garantice la presentacion
de la informacion y la razonabilidad de los estados contables.
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2.5. Opinion sobre el presupuesto

El presupuesto de la ESE San Juan de Betulia fue aprobado mediante Acuerdo No.
004 de diciembre 29 de afio 2021, para sus rentas y apropiaciones para los gastos

de la ESE San Juan de Betulia vigencia comprendida entre el 01 de enero y 31 de
diciembre de 2022.

En el articulo 1 del Acuerdo No. 004 de 2021, aprueba el presupuesto de ingresos
para la ESE San Juan de Betulia las asignaciones presupuestales iniciales, que en
su totalidad suman $2.810.972.686, discriminada de la siguiente manera:

Presupuesto de ingresos 2022

Rubro el Partciﬁ)i;g:cién
Ingresos Corrientes $2.810.472.686 99.9%
Recursos de Capital $500.000 0.1%

TOTAL $2.810.972.686 100%

Fuente: dependencia financiera de la ESE San Juan de Betulia— presupuesto 2022.

Representa los ingresos corrientes, la mayor fuente de ingresos para la ESE San
Juan de Betulia con una participacion del 99.9% respecto al presupuesto aprobado.

Presupuesto de gastos 2022

Concepto Valor % de Participacién
Gastos de Funcionamiento $2.570.614.564 91%
Gastos 'dg Operacién comercial y prestacion $150.000.000 6%
de servicios
Programas de inversion $90.358.122 3%
TOTAL $2.810.972.686 100%

Fuente: drea financiera del ESE San Juan de Betulia— presupuesto 2022.

Los gastos de funcionamiento representan la mayor participacion en el presupuesto,
con una participacion del 91%, hacen parte de este los gastos de servicios
asociados a la némina, otros servicios personales asociados a la némina, servicios
personales indirectos y vigencias anteriores correspondiente a cuentas por pagar.

El informe de ejecucion presupuestal de ingresos para la vigencia 2022, refleja las
asignaciones iniciales aprobadas, adiciones y reducciones realizadas a través de
decretos expedidos en la vigencia auditada, resultando un presupuesto inicial de
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$2.810.972.686 y un presupuesto definitivo de $6.621.726.295 con un
reconocimiento total de $6.104.576.373, un recaudo total que asciende a la suma

de $5.009.163.545, quedando unas cuentas por cobrar por valor de $1.095.412.827.

Teniendo en cuenta los rubros presupuestales de ingresos y las cifras contables de
ingresos, se presenta las siguientes diferencias:

Presupuestalmente se registr6 un recaudo total $5.009.163.545, sin embargo

contablemente se obtuvo por ingresos la suma de $4.845.632.934, generando una
diferencia por valor de $163.530.611.

Ahora bien, presupuestalmente por cuentas por cobrar asciende a la suma de
$1.095.412.827, contablemente se registra el saldo de $1.392.144.804, generando
una diferencia por valor de $296.731.977.

En cuanto al presupuesto de gastos, para la vigencia 2021 ascendio a la suma
definitiva de $6.621.726.295, en el que comprometié $5.980.302.816 y obligé la

suma de $5.840.600.833, pag6 la suma de $4.625.978.353, quedando cuenta por
pagar de $1.214.622.479.

A lo anterior, contablemente la entidad registr6 corte 31 de diciembre de 2022, en
la cuenta 5-Gastos, la suma de $4.501.625.317, generando diferencias por valor de

$(1.338.975.516), respecto al valor obligado presupuestalmente $5.840.600.833.

2.5.1. Fundamentos opinion presupuestal.

La Contraloria de General del Departamento de Sucre - CGDS, ha llevado a cabo
esta auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810). Las responsabilidades de la CGDS,
de acuerdo con dichas normas se describen mas adelante en la seccidn
Responsabilidades del Auditor en relacion con la auditoria de los estados
financieros de este informe.

La Contraloria de Sucre, es independiente del sujeto de control de conformidad con
Constitucion Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos
de ética contenidos en correspondiente Cédigo de integridad y que son aplicables
a esta auditoria. Ademas, la Contraloria General del Departamento de Sucre, ha
cumplido las demas responsabilidades de ética de conformidad con esos
requerimientos. La CGDS considera que la evidencia de auditoria que se ha
obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para emitir la opinion.

La ESE San Juan de Betulia dio aplicabilidad a lo determinado en el Estatuto
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Organico de Presupuesto y los acuerdos No. 004 de 29 de diciembre de 2021 y en
lo relacionado con la formulacién, aprobacion y ejecucion presupuestal de ingresos
y gastos de la vigencia 2022.

CUENTAS POR PAGAR VIGENCIA 2022

Mediante Resolucién N° 013-2 de enero 13 de 2023, la ESE San Juan de Betulia,

constituyd las Cuentas por Pagar para la vigencia fiscal 2022, por la suma de
$1.214.625.596.

2.5.2. Opinién presupuestal.
La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado de la evaluacién

presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2022 que lo ubica en el nivel 2.
para una opinién Con Salvedades.

PRESUPUESTO DEFINITIVO ESE SAN JUAN DE BETULIA

Vigencia 2022 $6.621.726.295

PRESUPUESTO AUDITADO DE LA ESE SAN JUAN DE BETULIA

Vigencia 2022 $6.104.576.373

2.6 Concepto sobre la Gestion de Inversion y del Gasto
2.6.1. Gestion de Planes, programas y proyectos.

La evaluacion de este componente se realiza sobre el analisis del cumplimiento de
los ejes estratégicos plasmados en el Plan de Desarrollo Institucional 2020 - 2023
Asi mismo, la coherencia de este instrumento de gestién con la programacion y
ejecucion presupuestal, asi como la pertinencia de la actividad suscrita en los
periodos auditados En la evaluacion realizada a través del Papel de Trabajo PT —
12 AF Evaluacién Gestion fiscal descentralizadas. Para el afio 2022, este
componente de gestion presenta la calificacion EFECTIVO, tal como se muestra a
continuacion:

" FACTOR:|
EALFICACION — LOGO
| ETAPA PONDERACION —EFICACIA _ EFICIENCIA_| CONTRALORIA
Adopeitn —20% 180% —oo% | TERRITORIAL
Avance 0% ‘a n ks ;!
RESULTADO POR ETAPA. 41.0% 48.3%
[ EncEnca T ot "_m,;'o_“m - 2004 13 calificacién otorgada debe ser incluida en escala de 0 a 100, siendo
= 0% la minima calificacién posible y 100% la méxima calificacién posible.
L EFicaci | <75%
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GESTION DE PLAN iRk CONCEPTO GESTION
ESTRATEGICO | ?&f@; 5o INVERSION Y GASTO
CESTIONDELA | CORPORATNVO O 90.6% 91.7% i 27.3%
INVERSION Y DEL | INSTITUCIONAL : ' e :

GESTION
CONTRACTUAL

| GASTO
| 88.3%

Mediante Acuerdo No. 01 de abril 24 de 2023, la Junta Directiva de la E.S.E. Centro
de Salud de San Juan de Betulia aprueba la evaluacién del plan de gestién 2020 -

2023, para la vigencia 2022, con un puntaje de 3,85, tal como se muestra a
continuacion:

ada al Plan de Gestidn 2020-2023 sobre

entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022

; como resultad
del informe anual Presentado por el Dr. FELIPE NERIS aAGuAs ALVAREZ, en su calldodcdg
Gerente de la ESE SAN JUAN DE BETULIA (Sucre).

- calificacién aplicada segun la
B89% eslo es, un 77% de cumplimiente del Pi
Gestidn para el pericdo de la vigencia 2022 5 bt o
- el cual segun el Anexoc 5 o la rR i
710 de 2012 este Puntaje total se califica con = ik

2.6.2. Inversion de la Gestion Ambiental

La E.S.E. San Juan de Betulia cuenta con el Plan de Gestion de los Residuos
Generados en Atencién a Salud y Otras Actividades — PGIRASA, como documento
de gestion ambiental interno, adoptado mediante Resolucién No. 0679 de 2022.

Gestion ambiental 2022 - Actividades desarrolladas:

La entidad auditada en la vigencia 2022 ejecutd recursos por la suma de
$28.238.012,00 para ejecutar acciones relacionadas con la gestiéon ambiental
interna, tal como se anota a continuacién:

e Contrato para la recoleccién, transporte y disposicion final de residuos
hospitalarios ($ 2.000.000).

Para la adquisicion de elementos de aseo, utensilios y materiales necesarios para
desarrollas la gestion ambiental interna, el centro de salud en el afo 2022 ejecutd
recursos por la suma de $26.238.012,00; sin incluir los mencionados por servicios

de recoleccion, transporte y disposicién final de residuos hospitalarios anotados
anteriormente.

2.6.3 Gestién Contractual.

Se evalué la contratacion celebrada en la ESE de San Juan de Betulia Sucre
durante la vigencia 2022, teniendo en cuenta el alcance de la auditoria, los hallazgos
plasmados en el plan de mejoramiento y los riesgos detectados en la prueba de
recorrido de la fase de planeacién de la Auditoria Financiera y de Gestion;
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contemplando aspectos tales como:

= Cumplimiento de las especificaciones técnicas
= Cumplimiento del objeto contractual

* Cumplimiento deducciones de ley

= Labores de Interventoria y seguimiento

* Publicidad de los contratos

Con base en la informacion suministrada por la Entidad, durante la vigencia fiscal
2022, se celebraron un total de 576 contratos, tal como se puede observar de
manera detallada en el siguiente cuadro:

Cuadro N.°

Tipo de Contrato Cantidad Valor % Participacion

Prestacion de servicios 543 $2.587.025.217 57%

Arriendo 08 $132.600.000 3%
Suministro 22 $1.813.808.035 40,2%
TOTAL 576 $4.534.433.252 | 100%

Fuente: Certificacion Expedida por la entidad.

En el cuadro anterior se puede observar que el mayor porcentaje de contratos
celebrados fueron los de prestacion de servicios con una participacién del 57% del
total de la contratacion, seguidos por el 40% que obedecié a contratos de
suministros y el 3% restante que correspondié a contratos de Arriendo.

La contratacién se encontr6 en cierta parte asociada a ejecutar contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon. Por ende, la comisién
auditora verific6 en mayor porcentaje la gestion contractual adelantada por la
entidad en lo concerniente a ese tipo de contratos, de los cuales se escogieron
aleatoriamente (80) expedientes para su verificacién y sumado a ellos se escogieron
también aleatoriamente (20) contratos de Suministro, (02) de arrendamiento y 58
contratos de prestacion de servicios, arrojando un valor total auditado de
$3.176.169.857,00 equivalente al 70,04% del valor total contratado.

2.6.4 Concepto de la Gestion Contractual

La Contraloria General del Departamento de Sucre, como resultado de la Auditoria
realizada, conceptia que la Gestién, es Favorable producto de la evaluacion a la
contratacion como se describe a continuacién:

Como resultado de la auditoria, el concepto de la gestion contractual es eficaz y
econdémica, como consecuencia de los hechos evaluados, lo que evidencia una
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SCCERME  COBCCRRANEESS

calificacion de 88,33% en eficacia y economia 86.67%, resultado de ponderar las
variables evaluadas.

CANT. CONTRATOS
SUSCRITOS 576 | VALOR TOTAL DE LOS CONTRATOS 4,534,433,252

CANT. CONTRATOS
EVALUADOS 80( VALOR TOTAL AUDITADO EN PESOS 3,176,169,857

G TS

Fuente: Papel de Trabajo PT12 AF Matriz Gestion Fiscal Diligenciada

Nota: el nimero elevado de contratos en la entidad se debi6 a que contrataban las
prestaciones de servicios mensualmente, por ende, se hizo lo posible a pesar del
poco tiempo dado para realizar el proceso auditor el cual tocé dividir en la evaluacion
de dos vigencias fiscales y se solicitaron 80 contratos, de los cuales 58
correspondieron a prestacion de servicios profesionales Yy apoyo a la gestion, tanto
de la gestion administrativa como la asistencial. Es preciso aclarar que la revisién
se realizo en el marco de la competencia de este ente de control fiscal, es decir, en
aras de verificar la existencia de alguna inconsistencia de connotacion fiscal.

Cumplimiento de las especificaciones técnicas: Cabe anotar, que dentro de los
contratos seleccionados no se evidenciaron algunas deficiencias durante en el
seguimiento realizado.

Cumplimiento del objeto contractual: En la revision desarrollada a los expedientes
seleccionados se constaté que, a lo largo de la ejecucién de los contratos
celebrados por la entidad, existe documentacién precisa donde se lleva a cabo el
inicio de las actividades, actas parciales de avance, y acta de recibo final. Pero

algunos no cuentan con los soportes de pago, por lo que se tuvo que solicitar
informacion del area de tesoreria.

Cumplimiento deducciones de ley: para verificar los descuentos efectuados por la
entidad ya sea por Ley, Ordenanza o acuerdo se tomé como muestra aleatoria de
los comprobantes de pagos vinculados a la revisién contractual, observandose que
todos los de la muestra auditada contaban con sus deducciones de ley.

Labores de Interventoria y sequimiento: una vez realizada la evaluacion a cada
expediente contractual de la muestra de auditoria seleccionada por el grupo auditor
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de la CGDS, se pudo observar que los contratos contaban con los oficios mediante
los cuales se asignaba la supervision de dichos contratos, asi como los informes de
supervision, de igual forma, se encontraron certificaciones de cumplimiento
expedidas por parte de los supervisores de cada contrato.

Publicacion de los contratos: Se evidencio, que para la vigencia 2022 realizaron la
publicidad de los contratos celebrados en la entidad.

2.7 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, Contraloria de Sucre, evalué los riesgos y controles establecidos por el
sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, para la vigencia 2022, que los resultados obtenidos en la
evaluacion al disefio del control se obtuvo un resultado Deficiente, el riesgo
combinado Alto; y que la valoracién a la efectividad de los controles arroj6 un
resultado Con Deficiencia; la calificacién sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno Efectivo En este orden de ideas, la Contraloria de Sucre tuvo en
cuenta la siguiente escala de valoracion establecida en la GAT:

MACROPROCESO

GESTION FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADO
GESTION PRESUPUESTAL PARCIALMENTE ADECUADO
Total General PARCIALMENTE ADECUADO

Emite un concepto Efectivo para la vigencia 2022, dado que, de acuerdo con los
criterios establecidos, la eficiencia y calidad del control fiscal interno arrojé una
calificacion de 0,5.

Control interno

En la ESE San Juan de Betulia las auditorias internas de la vigencia 2022 fueron
realizadas por un contratista. Es decir, no hay personal en la planta de la entidad
que realice esas actividades.

Ahora bien, durante la vigencia fiscal 2022 fue aprobado por el comité de
Coordinacion de Control Interno los planes generales de auditoria, respectivos para
cada vigencia descrita, con sus respectivos cronogramas elaborados en cada
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vigencia fiscal.

Se evidencio la realizacion de auditorias en distintas areas del centro asistencial,
tales como:

Presupuesto, Contratacién, Contabilidad y Tesoreria, cumpliendo con la realizacién
de toma de muestras aleatorias para la revision de cada proceso, socializando y
verificando el cumplimiento de las actividades en el contenido del manual de
procesos y procedimientos de la entidad. Dejando con el desarrollo de cada
auditoria observacién generales, situaciones que se deben corregir a corto plazo,
acatando las recomendaciones dispuestas dejadas por el auditor con el fin de
realizar la mejora en cada proceso. En el caso de la contratacién se hace necesaria
la aplicaciéon de las recomendaciones detalladas en cada informe en cuanto a la
organizacion de los expedientes contractuales y otras definidas por el auditor. Asi
como también en las de todas las areas descritas anteriormente.

2.8 Concepto sobre la efectividad del Plan de Mejoramiento

El plan de mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2022, reportado a la
Contraloria General del Departamento de Sucre, reporta (03) hallazgos.

La ESE, presentdé avances ante el grupo auditor, los cuales fueron evaluados
teniendo en cuenta los documentos soporte aportados a los mismos, quedando de
la siguiente manera:

Los tres (03) hallazgos reportados se evaluaron en su totalidad, los cuales quedaron
asi:

Hallazgos cerrados 1y 3
Hallazgos abiertos 2

De manera general el plan de mejoramiento suscrito ante este érgano de Control,
para la vigencia 2022, obtuvo un concepto CUMPLE, teniendo en cuenta el puntaje
atribuido de 83,33 puntos, teniendo en cuenta el resultado arrojado por el PT-03 PF-
evaluacion plan de mejoramiento.

%l - "vef‘;REsug pltellehmbmidaiiie =N Ve bl ‘L 'Ei s

VARIABLES AEVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 83.3 0.20 16.7
Efectividad de las acciones 83.3 0.80 66.7

e »«Wﬁfﬂﬁ*ﬁ’f [0 Fian ¢
Fuente: Matriz PT 03-PF Evaluacion plan mejoramiento.
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2.9 Concepto sobre la Rendicion de la Cuenta

Vigencia 2022. La ESE, rindié la cuenta de la vigencia 2022 dentro de los términos
establecidos por la Contraloria General del Departamento de Sucre, a través de la
Resolucion N° 030 de enero 28 de 2021, “por medio de la cual compila la rendicion
de cuentas e informes a rendir a la Contraloria General del Departamento de Sucre,
se adopta el aplicativo SIA OBSERVA y se dictan Otras disposiciones”

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera vy
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de oportunidad,
suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto Favorable de acuerdo con
una calificacion de 96,4 sobre 100 puntos, observandose que la ESE San Juan de
Betulia cumplid, con la oportunidad, suficiencia y calidad en la rendicién de la cuenta
dentro del plazo establecido para ello. Es importante resaltar que el vencimiento del

cumplimiento de las acciones correctivas fue proyectado para el 31 de diciembre de
2023.

S portunicdad  mn e rendisien e e
cues e 29.5 .1 2. 95

Suficiencia (dillgenciam mnto  total e

formatos y anexos 2 ©8.2 o= =0 A5

Calidad (veracicdad) 25.0 o.s 57.00

2.10 Fenecimiento de la Cuenta Fiscal

Vigencia 2022

La Contraloria General del Departamento de Sucre como resultado de la auditoria

adelantada en la vigencia fiscal 2022 FENECE la cuenta rendida por la ESE San
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Juan de Betulia como resultado de la Gestion Presupuestal con Opinién Con
Salvedades, con 10.6%, Gestion de la Inversion del Gasto, que para el caso de la
ESE, no aplica, quedando Gestion Contractual con Opinion Favorable, con una
calificacion de 42.5%, y la Gestion Financiera con Opinion con Salvedades sobre
los estados Financieros con 30%, que en conjunto arrojo una calificacion 83,2%
respectivamente, de acuerdo a la calificacion de la matriz de Gestién Fiscal Integral.

[ | CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE SUCRE
LOGO = |

AUDITORIA FINANCIERA Y DE GESTION
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Version 2.1
! MACROPROCESO PROCESO PONDERAGION PERCRICS DEV A ERTIONFbC AL GALIFICACION POR PROCESO | CONGEFTO!
EFICACIA_| EFICIENCIA ECONOMIA
OPINION
EJECUCION DE PRESUPUESTAL
| INGRESOS : 75.0% 7.5%
[ GESTION b
| PRESUPUESTAL g tad
EJECUCION DE S
‘ kroh 100.0% 10.0%
GESTION i
PRESUPUESTAL GESTION DE PLAN CONCEPTO GESTION|
i SeaT ELA ESTRATEGICO INVERSION ¥ GASTO
i N Ol CORPORATIVO O
| | INVERSION Y DEL | INSTITUCIONAL 0o it a2
‘ St GESTION
‘ CONTRAGTUAL Lo Lol i
I <A :g::;::;’_‘;t“mem R O 80.8% "M% 86.7% 88.6% 83.2%
| ki OPINION ESTADOS
FINANCIEROS
i ESTADOS FINANCIEROS 75.0% 76.0%
GESTION fi3 g
FINANCIERA | Con salvedades
L i - .
TOTAL MACROPROCESO GESTION 1
Ml i 75.0% 0.0%
TOTAL TOTALES B % {‘
PONDERADO | 100% [CONCEPTO DE GESTION
FENECIMIENTO

Fuente: Matriz de Gestién Fiscal Integral -Fenecimiento Publicas.
2.11 Hallazgos de la Auditoria

En el desarrollo de la presente auditoria, queda en firme nueve (9) hallazgos, todas
con connotacién administrativa, después de incorporar los descargos realizados por
la entidad, desvirtuando dos (2) observaciones inicialmente planteadas en el

informe preliminar, tal como se relacionan a continuacion:

Cuadro de Tipificacién de Hallazgos

Auditoria Financiera y de Gestion Vigencia 2022

ESE San Juan de Betulia— Sucre

Tipo de Hallazgos

Cantidad

Valor en pesos

1. Administrativos

2. administrativo-Disciplinaria-fiscal

3. Administrativo-sancionatorio-fiscal

A. Fiscales

5. Sancionatorios

Totales (1,2,3,4y5)

Slojolo|eo|e
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2.12 Denuncias Fiscales
No fueron incorporadas denuncias fiscales de origen ciudadano a la presente
auditoria.

Sincelejo — Sucre de septiembre de 2023

Atentamente,

r

{

JAIRO ELBERTO RODRIGUEZ ARRIETA

Subcontralor can asignacion de funciones de contralor

Revis6: Ana Gloria Martinez Calderin-Control Fiscal. W"#‘ﬁc
Vo.Bo: Diego Lara Merlano-Area Juridica \‘)
Presentado por:Juan Olivera

Johana Arrieta

Leida Quintero
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3. MUESTRA DE AUDITORIA

Para establecer el tamarfio de la muestra auditar de los contratos, se indica que esta
se direccionara de acuerdo con el articulo 4 del Decreto 403 de marzo 16 de 2020,
el cual establece el tipo de recursos a vigilar, que, en concordancia con la

reglamentacion enunciada, seran los Recursos Propios generados por la ESE de
San Juan de Betulia Sucre.

Una vez diligenciado el modelo aplicativo de muestreo para poblaciones finitas, se
obtuvo como resultado del calculo aritmético del mismo, arrojando una muestra total
de 87 contratos y una muestra optima de 76 contratos. La muestra auditada fue de
80 contratos, encontrandose dentro del rango del Papel de Trabajo PT 04 — PF
Muestreo, tal y como se evidencia a continuacién:

@ cn"'mnnm Aplicativo cdlculo de muestras para contratacién o poblaciones
4

GENERAL DEL DEPARTAMENTO DE SUCRE

Contrd Fiacal Cpertune y Parkicfpalie Papel de Trabajo PT 04-PF Muestreo
AREA OPERATIVA DE CONTROL FISCAL Y
Entidad o asunto auditado E.S.E. CENTRO DE SALUD DE SAN JUAN DE BETULIA
Periodo auditado Afio 2022
|Preparado por: Juan Carlos Olivera Marquez
Fecha: Agosto 24 - 2022
Revisado por: Ana Gloria Martinez Calderin
Fecha: Agosto 04 - 2023
Referencia de P/T PT-04 - PF

INGRESO DE PARAMETROS
. INGRESO DE PARAMETROS |

Tamafio de la Poblacién (N 576 Tamafio de Muestra
Error Muestral (E) 3% Férmula BT
Proporcién de Exito (P) 94%

Proporcién de Fracaso (Q) 6% Muestra Optima |
Valor para Confianza (2) (1)

(1) Ssi: z
Confianza el 99% 232
Confianza el 97.5% 1.96
Confianza el 95% 1.65
Confianza el 90% 1.28

Formulas para el cdlculo de muestras

Muestra para Poblaciones Infinitas
Variable Atributo
= | 7 = 2k pPx
n=s E"_z n=.z EP Q
Muestra para Poblaciones Infinitas
n= ss*Z*N n= P*Q*7*N
N¢E1+ZI.SZ N'Ez-i-zz‘P*Q

Se determiné que el tamaiio de la muestra o niumero de contratos a evaluar resulté
de 80 contratos
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Cantidad, Valor y porcentaje de la Muestra evaluada

Contrato Cantidad Valor
Prestacion de servicios 543 $2.587.025.217
Arriendo 08 $132.600.000 |
Suministro 22 $1.813.808.035
Valor Total Contratado $4.534.433.252
Valor de la Muestra _ $3.176.169.857
% de cobertura de la Muestra 80 70,04%

La muestra evaluada se discrimina de Ia siguiente manera:

CONTRATOS EVALUADOS ANO 20
Contrato Cantidad Valor

Prestacion de servicios 58 $1.534.238.707

Arriendo 02 $106.400.000
Suministro 20 $1.535.531.150
Valor de la Muestra $3.176.169.857

La muestra evaluada permite cumplir con los indicadores de evaluacién de la
gestion fiscal establecidos por la Auditoria General de la Republica, en lo referente

al porcentaje de recursos auditados con respecto al monto total contratado por el
sujeto auditado en el afio 2022.

4. BENEFICIO DEL PROCESO AUDITOR

Durante el desarrollo de la auditoria no se establecieron beneficios del proceso
auditor

5. RELACION DE HALLAZGOS
5.1. Hallazgos Gestién Financiera y Contable

Hallazgo No. 01 DESVIRTUADO

Connotacién: administrativo

Condicién: la cuenta 2.4.36 Retencién en la fuente e impuesto de timbre,

contablemente presenta saldo cero ($0) con corte 31 de diciembre de 2022, sin

embargo, en el libro auxiliar de las cuentas por pagar la cuenta 2436, presenta un

saldo por pagar por valor de $3.531.705, y en el recibo oficial de pagos Impuestos

Nacionales para el periodo 12 de 2022, la ESE San Juan de Betulia pagé por

Impuesto la suma de $2.159.000. Generando subestimacién contable y diferencias

con lo reflejados en los libros auxiliares de la cuenta en mencién.
Contrasucre@contraloriasucre.gov.co | Calle 20 # 20 - 47, Edificio La Sabanera, piso 4~ P38ina 32 de 42

www.contraloriasucre.gov.co | Sincelejo - Sucre
Nit:892280017-1 | Te.: (5)2714138




iControl Fiscal En Equipo!

SCCERMIBISE  CO-SCCERSEBASS

Fuente de criterio: ley 1819 de 2016, Resolucién 533 de 2015, Resolucién 193 de
2016.

Criterio: Articulo 355 de la ley 1819 de 2016, art. 4°Resolucién 533 de 2015,
Resolucion 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.

Causa: falta de conciliacién entre las areas que afectan el proceso financiero.
Efecto: subestimacion contable en la cuenta 2.4.36.

Respuesta de la Entidad:

Con respecto a esta observacién me permito hacerle la siguiente claridad: El saldo
de las cuentas por pagar de la cuenta 2.4.36 Retencion en la fuente e impuesto de
timbre en el Balance General a Diciembre 31 de 2022 tiene un valor de cero (0)
pesos igual que el valor registrado en el libro auxiliar de cuentas por pagar de
retencion en la fuente e Impuestos de timbre, que también es de cero (0) pesos, tal
como podran verificar en el libro auxiliar solicitado por el equipo auditor entregado
por la entidad, como también en las copias de este libro las cuales estamos
adjuntando. El valor relacionado por el equipo auditor de $3.531.705 corresponde a
los descuentos realizados durante el mes de ENERO DE 2022 y no los del mes de
DICIEMBRE DE 2022, en el cual se descontaron o retuvieron por este concepto
$$2.159.000, que evidentemente fueron cancelados en el mes de enero de 2023,
por este mismo valor ($2.159.000)

Consideraciones de la CGDS:

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la entidad, el grupo auditor acepta la
respuesta dada. Desvirtuando el hallazgo.

Hallazgo No. 02
Connotacién: administrativo

Condicion: la entidad realiz6 contratos de suministros, en los que en especifico lo
correspondiente a Materiales Reactivos y de laboratorios, gue contablemente en la
vigencia 2022, fueron registrados en adquisiciones la suma total de $83.152.477.
Ahora bien, segun las siguientes facturas se registré las siguientes adquisiciones:

Fra. N° SJO90352 $ 737.255
Fra. N° SJO89168 $ 630.587
Fra. N° SJO87237 $ 3.289.496
Fra. N° §J085202 $ 3.956.879
Fra. N° SJO86188 $ 2.497.288
Fra. N° $J092367 $13.429.400
Fra. N° SJO93253 $ 2.178.000
Fra. N° SJ093844 $ 5.251.000
Fra. N° SJO94030$ 100.000
Fra. N° FEM938 $53.527.500
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Las anteriores facturas, suman un total de $85.597.405, generando una
subestimacion contable por valor de $2.444.928.

Fuente de criterio: ley 1819 de 2016, Resolucién 533 de 2015, Resolucién 193 de
2016.

Criterio: Articulo 355 de la ley 1819 de 2016, art. 4° Resolucién 533 de 2015,
Resolucién 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.

Causa: hechos generados y no registrados.

Efecto: estados financieros no razonables, en especifico en la cuenta 1.5.14.05.

Respuesta de la Entidad:

Con respecto a este hallazgo me permito hacerle la siguiente claridad:

Durante la Vigencia fiscal afio 2023, la E.S.E San Juan de Betulia Sucre, realizé
contratos para la adquisiciéon de materiales reactivos y de laboratorio, por valor de
$88.950.113, de los cuales fueron adquiridos o facturados materiales reactivos y de
laboratorio, por valor de $85.597.405, quedando un saldo sin facturar o sin ejecutar
por valor de $3.352.708, como se detalla de la siguiente manera:

Contrasucre@contraloriasucre.gov.co

Proveedor NIT No Contrato Valor Contrato Valor No factura Diferencia
Facturado entre valor
Contratado y
valor facturado
$2.497.288 SJ086188
$3.956.879 SJ085202
$3.289.496 SJ087237
$630.587 SJO89168
$737.255 SJ090352
DIAGNOSTILAB
(o] VIVIANA | 900.635-373-
MONTES 2
HERNANDEZ Orden
suministro 117 Total
Marzo 3 de Facturado
2022 $12.419.733 $11.111.505 $1.308.228
$13.429.400 SJ092367
$2.178.000 SJ093253
$5.251.000 SJ093844
$100.000 SJ094030
DIAGNOSTILAB | 900.635-373-
o} VIVIANA | 2
MONTES Contrato
HERNANDEZ suministro No Total
438 del 12 de Facturado
Octubre  de | $23.002.880 $20.958.400
2022 $2.044.480
MEDIGEM 900.232.369- | Contrato de
2 Suministro No
340 de 19 de
pagina 34 de 42
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agosto de
2022 $53.527.500 | $53.527.500 FEMB38

$0
Gran Total $88.950.113 $85.597.405 $3.352.708

Consideraciones de la CGDS:

Teniendo en cuenta la respuesta emitida por la entidad, el grupo auditor no acepta
la respuesta, dado que la diferencia expresada por la entidad difiere de Ia
subestimacion contable detectada en campo. Por lo tanto, se mantiene en firme.

Hallazgo No. 03

Connotacién: administrativo

Condicién: Segun factura N° CBA 3007 de fecha 10/02/2022 la entidad realizo
adquisicion por valor de $23.8699.987,47, en los siguientes elementos: - compra
de 8 Licencias Office por valor de $2.016.800, - Impresora Multifuncional 63 315
N por valor de $857.143 y - Ocho (8) computadores por valor de $14.411.761. Lo
anterior fue contabilizado por su valor total de $23.869.987,47 a la cuenta contable
1.6.70.02 Equipo de Computacién, sin tener en cuenta la clasificacién de los
bienes adquiridos, incumpliendo con la norma que lo rige y sobrestimando de esta
manera la cuenta 1.6.70.02.

Fuente de criterio: ley 1819 de 2016, Resolucién 533 de 2015, Resoluciéon 193 de
2016.

Criterio: Articulo 355 de Ia ley 1819 de 2016, art. 4 Resolucion 533 de 2015,
Resolucién 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.

Causa: incumplimiento de la norma vy procedimientos contables, en cuanto a la
clasificacion de los bienes.

Efecto: sobrestimacién de la cuenta 1.6.70.02 -equipo de computacién.

Respuesta de la entidad:
La entidad no dio respuesta al hallazgo detectado. Aduciendo que se disefiaran las
acciones correctivas para subsanar las deficiencias.

Consideraciones de la CGDS: teniendo en cuenta que la entidad no dio respuesta
alguna al hallazgo, éste se mantiene en firme.

Hallazgo No. 04

Connotacion Administrativo

Condicién: La ESE entreg6 la relacién de inventarios de propiedad, planta y
equipos con corte 31 de diciembre de 2022, en el que solo se detalla la fecha de
adquisicion, descripcion y valor total de los bienes. En esta relacion se encuentra:
bienes muebles en bodega, planta, ductos y tineles, equipo de laboratorio, equipo
de urgencias, equipo de hospitalizacion, equipo de quiréfanos y sala de parto,
equipo de apoyo diagnoéstico, otro equipo médico y cientifico, muebles y enseres,
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equipo y maquina de oficina, equipo de computacion, equipo de transporte, traccion
y elevacion.

Sin embargo, la relacién de inventarios carece de la codificaciéon contable que
permita realizar el cruce de informacién con los saldos contables, al igual carece de
valor individual del bien, su respectiva ubicacién, responsable de bien, el estado en
que se encuentra el bien.

Ahora bien, en gran parte de los bienes, la descripcién del bien no fue especificada,
dado que tomaron de referencia el concepto total de la facturacion y/o del objeto
contractual.

Fuente de Criterio: ley 1819 de 2016, Resolucién 533 de 2015, Resolucion 193 de
2016.

Criterio: Articulo 355 de la ley 1819 de 2016, art. 4 Resolucion 533 de 2015,
Resolucion 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.

Causa: desorden administrativo, asi como el desconocimiento de los
procedimientos y normas que lo rigen.

Efecto: saldos contables no razonables, como tampoco veraces sobre los valores
reflejados en los estados contables con corte 31 de diciembre de 2022.

Respuesta de la entidad:

La entidad no dio respuesta al hallazgo detectado. Aduciendo que se disefiaran las
acciones correctivas para subsanar las deficiencias.

Consideraciones de la CGDS: teniendo en cuenta que la entidad no dio respuesta
alguna al hallazgo, éste se mantiene en firme.

Hallazgo No. 05

Connotacién Administrativo

Condicién: muy a pesar de que las cuentas contables que hacen parte de la
propiedad, planta y equipo relacionadas en el inventario suministrado por la entidad,
se encuentran conciliadas con los saldos del balance a 31 de diciembre, en el
analisis realizado a éste mismo, se verifico que los bienes se encuentran con errores
de clasificacion, generando subestimaciones y/o sobrestimaciones, en cada una de
las cuentas de propiedad, planta y equipo.

Fuente de Criterio: ley 1819 de 2016, Resolucién 533 de 2015, Resolucion 193 de
2016.

Criterio: Articulo 355 de la ley 1819 de 2016, art. 4 Resolucién 533 de 2015,
Resolucién 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.

Causa: desorden administrativo, asi como el desconocimiento de los
procedimientos y normas que lo rigen.

Efecto: no se tiene control sobre el manejo y clasificacion de los bienes, generando
sobrestimacion y/o subestimaciones en el grupo de la propiedad, planta y equipo,
presentando cifras no veraces.
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Respuesta de la entidad:

La entidad no dio respuesta al hallazgo detectado. Aduciendo que se disefaran las
acciones correctivas para subsanar las deficiencias.

Consideraciones de la CGDS: teniendo en cuenta que la entidad no dio respuesta
alguna al hallazgo, éste se mantiene en firme.

Hallazgo No. 06

Connotacién Administrativo

Condicién: se pudo verificar que, en la relacién del inventario de propiedad, planta
Yy equipo, existen bienes con valores minimos. Sin embargo, no se pudo determinar
si esos bienes sean tomados como activos o como gastos, dado que, una vez
revisado el Manual de Politicas Contables, de acuerdo con la Resolucion 414/2014,
no se establece claramente qué valores seran tomados como Activos o cudles
bienes seran registrados directamente al Gasto. Queda por parte de la entidad,
establecerlo y determinar en dicho Manual qué valores son considerados como

Activos y cuales como Gastos y de esta manera llevar un registro de control de
Bienes de Consumo Controlados.

Fuente de Criterio: resolucién 414 de 2014, ley 1819 de 2016, Resolucién 533 de
2015, Resolucion 193 de 2016.

Criterio: Articulo 355 de la ley 1819 de 2016, art. 4 Resolucion 533 de 2015,
Resolucién 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.

Causa: desconocimiento de la aplicacién de lo establecido en la Resolucion 414 de
2014.

Efecto: la entidad no ejerce un control sobre activos de consumo controlado.

Respuesta de la entidad:

La entidad no dio respuesta al hallazgo detectado. Aduciendo que se disefiaran las
acciones correctivas para subsanar las deficiencias.

Consideraciones de la CGDS: teniendo en cuenta que la entidad no dio respuesta
alguna al hallazgo, éste se mantiene en firme.

Hallazgo No. 07

Connotacién Administrativo

Condicién: Teniendo en cuenta la relacion contractual suministrada por la entidad,
la ESE realiz6 contrato de suministro N° 242 de fecha 10/06/2022, por concepto de
SUMINISTRO DE COMPUTADORES E IMPRESORAS MULTIFUNCIONAL, por
valor de $11.432.330; sin embargo, en los movimientos contables registrados en el
trimestre con corte a junio de 2022, realizé un debito por valor de $43.952.950 y en
el trimestre con corte a septiembre de 2022, realiz6 un débito por valor de
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$9.446.220, en la cuenta 1.6.65.01- Muebles y enseres, para un valor total de
$53.399.170. Ahora bien, en la relacion contractual se tiene que el contrato de
suministro N° 300 corresponde a SUMINISTRO DE COMPUTADORES E
IMPRESORAS MULTIFUNCIONAL REQUERIDAS PARA LA ESE SAN JUAN DE
BETULIA, por valor de $9.446.220, que contablemente fue registrado a la cuenta
1.6.65.01 como muebles y enseres. Asi de esta manera, la cuenta 1.6.65.01
presenta una sobreestimacion contable en su totalidad por valor de $41.966.840.
Fuente de Criterio: resolucién 414 de 2014, ley 1819 de 2016, Resolucién 533 de
2015, Resolucién 193 de 2016.

Criterio: Articulo 355 de la ley 1819 de 2016, art. 4 Resolucién 533 de 2015,
Resolucion 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.

Causa: desconocimiento de la norma y procedimientos que rige los hechos
contables.

Efecto: sobrestimacién de la cuenta 1.6.65.01 muebles y enseres, que generan
estados financieros no razonables.

Respuesta de la entidad:

La entidad no dio respuesta al hallazgo detectado. Aduciendo que se disefaran las
acciones correctivas para subsanar las deficiencias.

Consideraciones de la CGDS: teniendo en cuenta que la entidad no dio respuesta
alguna al hallazgo, éste se mantiene en firme.

Hallazgo No. 08

Connotacién Administrativo

Condicion: las provisiones se encuentran representadas por la cuenta de Litigios y
Demandas que representan el 2% del total del pasivo, para la vigencia 2022. Estas
a su vez, se encuentran representadas por las laborales. Es de anotar, que la
entidad no viene realizando consecutivamente las provisiones a la cuenta de Litigios
y demandas, dado que, para la vigencia auditada, no presenté6 ningun movimiento
contable.

Fuente de Criterio: NIC 37, resolucion 414 de 2014, ley 1819 de 2016, Resolucion
533 de 2015, Resolucién 193 de 2016.

Criterio: Articulo 355 de la ley 1819 de 2016, art. 4 Resolucién 533 de 2015,
Resolucion 193 de 2016 Control Interno Contable de la CGN.

Causa: desconocimiento de los procedimientos contables.

Efecto: la ESE no esta provisionando los recursos sobre una obligacion contraida
que tienen cuantias y vencimientos inciertos.

Respuesta de la entidad:

La entidad no dio respuesta al hallazgo detectado. Aduciendo que se disefaran las
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acciones correctivas para subsanar las deficiencias.

Consideraciones de la CGDS: teniendo en cuenta que la entidad no dio respuesta
alguna al hallazgo, éste se mantiene en firme.

Hallazgo No. 09 DESVIRTUADO

Connotacién Administrativo

Condicion: Teniendo en cuenta los rubros presupuestales de ingresos y las cifras

contables de ingresos, se presenta las siguientes diferencias:

» Presupuestalmente se registré un recaudo total $5.009.163.545, sin embrago
contablemente se obtuvo por ingresos la suma de $4.845.632.934, generando
una diferencia por valor de $163.530.611.

* Ahora bien, presupuestalmente por cuentas por cobrar asciende a la suma de
$1.095.412.827, contablemente se registra el saldo de $1 .392.144.804,
generando una diferencia por valor de $296.731.977.

» Contablemente la entidad registré con corte 31 de diciembre de 2022, en la
cuenta 5-Gastos, la suma de $4.501.625.317, generando diferencias por valor
de $(1.338.975.516), respecto al valor obligado presupuestalmente
$5.840.600.833.

Fuente de Criterio: decreto 115 de 1996, resolucion 414 de 2014, ley 1819 de 2016,

Resolucion 533 de 2015, Resolucién 193 de 2016.

Criterio: articulo 2 del dto. 115 de 1996, Articulo 355 de la ley 1819 de 2016, art. 4

Resolucién 533 de 2015, Resolucién 193 de 2016 Control Interno Contable de la

CGN.

Causa: falta de conciliacion entre las areas que hacen parte del proceso contable.

Efecto: informacién presentada con cifras que no guardan coherencias entre si.

Respuesta de la entidad: Con respecto a esta observaciéon me permito hacerle la
siguiente claridad:

» Presupuestalmente se registré un recaudo total de $5.009.545, sin embargo,
contablemente se obtuvo por ingresos la suma de $4.845.632.934 generando
una diferencia por valor de $163.530.611,

Es de anotar que contablemente el registro de los Ingresos se realiza por los
reconocimientos y no por los Recaudos, asimismo debemos tener en cuenta que en
la vigencia fiscal afio 2022 fueron registrados los ingresos por subvenciones con
recursos transferidos por el Gobierno Nacional en el afio 2020 (Inicio de Pandemia)
que no son registrados en la ejecucién presupuestal de Ingresos, ya que estos
presupuestalmente fueron ingresados a Bancos en el afio 2020, adicionalmente en
la ejecucion presupuestal de Ingresos se registra como un Ingreso Reconocido y
recaudado el saldo final en caja y/o bancos de la vigencia 2021, que para los
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movimientos contables no se realizan ya que esta es una cuenta de activos.
También debemos tener en cuenta que, en los Ingresos contables, fueron
registrados los Ingresos por Reversién de las perdidas por deterioro de valor, los
que presupuestalmente no son registrados en la ejecucién y para finalizar tenemos
que considerar que en la ejecucion presupuestal de Ingresos se registran las
cuentas por cobrar de vigencias anteriores debidamente recaudadas que
contablemente hacen parte o se registran como un abono a la cuenta de activo
(Cuentas Por Cobrar)

* Ahora bien, presupuestalmente las cuentas por cobrar ascienden a la suma de
$1.095.412.827, contablemente se registra el saldo de $1.392.144.804
generando una diferencia por valor de $296.731.977

La diferencia existente entre las cuentas por cobrar de la ejecucion presupuestal y
la reflejada contablemente obedece a que en la ejecucion presupuestal de Ingresos
se registran las cuentas por cobrar de vigencias anteriores debidamente
recaudadas, quedando por registrar aquellas que no han sido recaudadas y
contablemente estan registradas todas las cuentas por cobrar de vigencias
anteriores. Contablemente para la determinacion de las cuentas por cobrar se
realiza el descuento por el deterioro acumulado de cuentas por cobrar que no se
registra en la Ejecucién Presupuestal de Ingresos.

» Contablemente la entidad registro con corte a 31 de diciembre de 2022 en la
cuenta 5 Gastos la suma de $4.501.625.317, generando diferencias por valor de
$1.338.975.516 respecto al valor obligado presupuestalmente ($5.840.600.833)

La diferencia existente entre los registros realizados en las Cuentas de Gastos
Generales de administracion y operacién (Cuenta 5) y los registrados en la
ejecucion presupuestal de Gastos, obedece basicamente a que en la ejecucién
presupuestal se registran como gastos Totales algunos que tienen connotacién de
activos en las cuentas Contables, como es el caso de la adquisicion de seguros;
reposicién o compra de bienes muebles; compras de insumos hospitalarios
(Medicamentos, Material Médico quirurgico, Material Odontolégico y Material de
Laboratorio): Compra de Papeleria Impresa; Compra de Utiles de Oficina y compra
de elementos de aseo. En el registro de las Cuentas contables de Gastos (Cuenta
5) se registran los gastos por consumos en la respectiva vigencia los gastos de
seguros, materiales y suministros, elementos de aseo, papeleria impresa, que no
son registrados en la ejecucion presupuestal de Gastos. Asimismo, en el registro
contable se realizan contabilizacién de las Depreciaciones y amortizaciones de
bienes muebles e intangibles que no son realizadas en la ejecucion presupuestal.
Igualmente, en el registro contable, se contabiliza las devoluciones, rebajas y
descuentos en ventas de vigencias anteriores, que no son registradas en la
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ejecucion presupuestal.

Consideraciones de la CGDS: teniendo en cuenta la respuesta dada por la

entidad. El grupo auditor acepta la respuesta, desvirtuando el hallazgo
administrativo.

5.2. Hallazgos Gestién Contractual
Estudios Previos

Hallazgo No. 10
Connotacion: Administrativa
Condicién: En los contratos objetos de la muestra evaluados se observé que los
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contratar, las condiciones técnicas exigidas para el contratista, de acuerdo con la
modalidad, clase, objeto y tipo de contratista. y analisis de la pertinencia que
sustente o no la garantia.

Fuente de criterio: la Ley 1150 de 2007, Ley 80 de 1993, Decreto 1082 de 2015.
Criterio: Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007; Numeral 7 y 12 del articulo 25 de la Ley
80 de 1993. Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 - 2021.

Causa: Inobservancia de norma y deficiencia del control interno de la ESE.
Efecto: Baja gestion administrativa.

Conformacién de expedientes contractuales.

Respuesta de la entidad:
La entidad no dio respuesta al hallazgo detectado. Aduciendo que se disefiaran las
acciones correctivas para subsanar las deficiencias.

Consideraciones de la CGDS: teniendo en cuenta que la entidad no dio respuesta
alguna al hallazgo, éste se mantiene en firme.

Hallazgo No. 11
Connotaciéon: Administrativa.
Condiciéon: Conforme a la evaluacion realizada a los contratos objeto de la muestra
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seleccionada, se detectaron debilidades en la organizacion de los documentos que

integran las etapas de los procesos contractuales, todos los soportes no se
encuentran archivados cronolégicamente, y sin foliar, teniendo en cuenta las etapas
contractuales, no obstante que los comprobantes de pagos con sus respectivos
soportes no son anexados al expediente para realizar la respectiva trazabilidad. Por
lo tanto, estos hechos generan desorganizacién, desconocimiento de la regulacion
de la gestiéon documental y dificulta el manejo del inventario documental que posee
cada expediente contractual. La omisién y desconocimiento de las normas para dar
cumplimiento total con la organizacion y administracion de archivos, demuestra una
irregularidad evidenciada.

Fuente de criterio: Ley general de archivos, ley 594 de 2000.

Criterio: Ley general de archivos, ley 594 de 2000, Articulo 2 y art. 10 art.11 sobre
obligatoriedad de la conformacién de archivos publicos. Art. 12 es de
responsabilidad de la administracion publica la gestion documental, Art. 14 y Art. 15.
Causa: Ausencia del control interno y por ende desorden documental en el area de
contratacion y el no cumplimiento de la Ley general de archivo.

Efecto: Bajos niveles de gestion administrativa e ineficiencia y hasta posibles
perdida documental importante para la empresa.

Respuesta de la entidad:

La entidad no dio respuesta al hallazgo detectado aduciendo que se disefiaran las
acciones correctivas para subsanar las deficiencias.

Consideraciones de la CGDS: teniendo en cuenta que la entidad no dio respuesta
alguna al hallazgo, éste se mantiene en firme.
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